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Cadre juridique

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des communes de plus de 3 500 habitants (Art.
L.2312-1, L.3312-1, L.4312- 1, L.5211-36 et L5622-3 du CGCT).

Préalablement au vote du budget primitif, le débat d’orientation budgétaire (DOB) permet de discuter des
orientations budgétaires de la collectivité et d'informer sur sa situation.

Ce débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant l'examen du budget par l'Assemblée.

Débat d’orientation budgétaire : Article L2312-1

Le débat d'orientation budgétaire représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des
collectivités. Il participe à l'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées
délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation financière d'une
collectivité préalablement au vote du budget primitif.

Le budget primitif est voté au cours d'une séance ultérieure et distincte, le DOB ne peut intervenir ni le même 
jour, ni à la même séance que le vote du budget. 

Quels documents sont à établir ? 

- Présentation au conseil municipal du rapport d'orientation budgétaire

- Prise d'une délibération qui prend acte de la tenue du DOB 

- Rédaction et publicité du compte rendu de séance présentant le DOB (Mairie, Conseil Départemental, 
Agglomération) 27/02/2024DOB 2024



Contexte macro-économique

Taux de croissance du PIB (en volume)

+1% en 2023, entre +0,3% et +0,8% en 2022, + 6,25% en 2021, contre – 11,5% en 2020, +1,5% en 2019 et +1,8% en 2018

+ 1,4% attendu pour 2024

Taux de croissance des prix à la consommation (en moyenne annuelle)

+4,9% en 2023, +5,2% en 2022, + 1,5% en 2021, contre +0,5% en 2020, +1,1% en 2019 et +1,8% en 2018

+ 3,4 à janvier 2024

Revalorisation des valeurs locatives en 2024: en principe +3,9%

Déficit public

- 4,9% du PIB en 2023, -4,7% en 2022 du PIB, -8,1% du PIB en 2021 après -9,1% du PIB en 2020 sous l’effet COVID

- 4,4% du PIB en 2024
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Contexte économique

Recettes de fonctionnement

➢ +4% en 2022, +4,1% en 2021, -1,8% en 2020 (effet COVID) après +2,7% en 2021 et +1,5% en 2018

➢ +4,3% en 2023

Reprise (ou rattrapage) des dépenses de fonctionnement

➢ +4,9% en 2022, 3,1% en 2021, +0,1% en 2020, contre +1,7% en 2019 et +0,5% en 2018

➢ +5,5% en 2023

Dépenses d’investissement

➢ Diminution -8,3% en 2014, -9,6% en 2015, -3,2% en 2016

➢ Puis hausse +7,6% en 2017, +4,7% en 2018, +13,3% en 2019, replie ne 2020 -7,5%, forte hausse en 2021 +6,9% et 6,9% en 2022,
nouvelle hausse en 2023 +7,8%

Encours de la dette

➢ +1,6% en 2022, +1,5% en 2021, +2,4% en 2020 après +0,2% en 2019 et +0,5% en 2018

➢ +1,6% en 2023
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Contexte économique

Projet de la loi de finance 2024

• Revalorisation annuelle des bases (hors loi de finances)
• +3,9% sur les bases d’imposition du foncier bâti et non bâti
• Compensation forfaitaire au titre de l’assurance obligatoire pour la protection des élus
• Attribution de 5 points d’indice majoré aux indemnités des élus

Dispositif d’aide en matière de consommation d’électricité: Amortisseur d’électricité => reconduction de la mesure
• Consommations du 01/01/2024 au 31/12/2024
• Application sur la seule partie variable du coût de l’électricité

Les mesures fiscales :

• Aide sur les tarifs à l’électricité
• Augmentation de l’enveloppe globale de la DGF
• Nouvelle règle pour la THRS
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Contexte économique

Données tarifs gaz et électricité : Pour rappel, hausse significative du prix de l’énergie

Nota: La commune est éligible à l’amortisseur électricité.

Cette mesure permet de limiter le coût de la consommation (uniquement sur la part variable correspondant au prix de l’électricité, hors coût
d’acheminement, taxes et abonnement) entre le 1er janvier 2024 et le 31 décembre 2024.

Le montant pris en charge, calculé sur 75% (contre 50% en 2023) du volume d’électricité consommé, correspond au prix de l’énergie du contrat
moins 250€HT/MWh (contre 180 en 2023).

Exemples: tarif collectivité: 350€HT/MWh tarif collectivité: 550€HT/MWh

∆ = 100€ ∆ = 300€

seuil 250€HT/MWh seuil 250€HT/MWh

=> Prise en charge par l’état de 75% des 100€, soit 75€ => Prise en charge par l’état de 75% des 300€, soit 225€

Nature Fournisseurs Prix moyen fourniture / Global 

2023

Augmentation moyenne 

2022/2023

Prix moyen fourniture / Global 

2023

Augmentation moyenne 2022/2023

Elec <= 36kVA EDF 264,30€ HT / 400,69€ TTC +90,74% (x1,91) 223,65€ HT / 351,90€ TTC +67,52% (x1,68)

Elec > 36kVA TotalEnergies 255,32€ HT/ 382,85€ TTC +92,15% (x1,92) 255,32€HT / 337,66€ TTC +69,47% (x1,69)

Eclairage public EDF 160,28€ HT /257,86€ TTC +24,01% (x1,24) 160,28€ HT /257,86€ TTC +24,01% (x1,24)

Gaz naturel Gaz de Bordeaux Entre 134,81€ et 186,26€ Entre 85% et 166% (x1,85 à x2,66)

Effet amortisseur
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Mesures législatives

« Budgets verts »

• Institution dès 2024, pour les collectivités de plus de 3 500 habitants d’une annexe « Impact du

budget pour la transition écologique »

• Présentation des dépenses d’investissement contribuant positivement ou négativement aux

objectifs de transition écologique de la France

• Objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (inflation – 0,5 point) :
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Année 2023 2024 2025 2026 2027

En % 4,8 2 1,5 1,3 1,3



Les orientations budgétaires

Consommation énergétique

Conso Coût Conso Coût Conso Coût Ratio Conso Coût Ratio Conso Coût ( amortisseur) Coût

Elec 274055 44 160,00 €   242383 48 577,00 €   276719 50 986,00 €   0,184 €           248262 50 750,00 €   0,204 €           250000 86 367,93 €            98 122,15 €                 

Eclairage public 258321 35 503,00 €   127949 27 335,00 €   63878 16 948,00 €   0,265 €           67680 19 398,00 €   0,287 €           67680 24 053,52 €            24 053,52 €                 

Gaz 335348 17 833,00 €   333849 19 884,00 €   328569 20 495,00 €   0,062 €           285453 20 871,00 €   0,073 €           286000 49 349,95 €            49 349,95 €                 

Total 97 496,00 €   95 796,00 €   88 429,00 €   91 019,00 €   159 771,40 €          171 525,61 €               

2019 2020 2021 2022 2023
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Conso Coût ( amortisseur) Coût

Elec 207 439                            71 664,31 €                81 417,44 €                 

Eclairage public 61 470                              21 846,48 €                21 846,48 €                 

Gaz 290 861                            50 188,72 €                50 188,72 €                 

Total 143 699,51 €              153 452,64 €               

Augmentation coût de + 58%

2023
Réel 2023

Prévisions 2023

Consommation maîtrisée, en baisse / 2022



Epargne brute 1 240                329 €            

Recettes investissement 873                   232 €            479 €            

Dépenses investissement 1 512                401 €            459 €            

Dont dépenses d'équipement brut 1 440                45% 382 €            359 €            

Capacité d'autofinancement 601                   159 €            201 €            

Dette totale 1 029                32% 273 €            66% 726 €            

Annuité de la dette 152                   4% 40 €              8% 90 €              

Capacité de désendettement en capital(en année) 0,32                  

3768 3784

Gelos (2023 en 

K€)

Ratio de 

structure

Gelos Ratio 

par habitant 

(2023 en €)

Moyenne de 

le strate 

ratio de 

structure

Moyenne de 

la strate par 

habitant 

(2022 en €)

Les orientations budgétaires

Epargnes et endettement

L'encours de dettes représente le capital 

restant dû de l'ensemble des emprunts et 

des dettes souscrits précédemment par la 

collectivité.
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Les orientations budgétaires

Fiscalité => Taux d’imposition

27/02/2024DOB 2024

Taux 2023 FB FNB TH

Idron 23,93 35 7,92

Gelos 27,82 36,18 11,33

Lescar 29,27 62,53 13,3

Lons 30,07 30,88 9,46

Jurançon 31,18 37,18 12,81

Bizanos 32,6 33,53 12,76

Gan 35,15 38,54 10,96

Pau 40,09 51,7 22,12

Billère 42,28 48,96 17,98

Taux 2022

Si taux 

idem 2023

BASE 

IMPOSITION 

2023

TAUX 2023
PRODUIT attendu 

2023

BASE 

IMPOSITION 

REELLE 2023

PRODUIT REEL 

2023

BASE 

IMPOSITION 

2024

TAUX 2024

PRODUIT 

attendu 

2024

TH 413 905 € 11,33% 46 895 € 629543 71 327 €                  413 905 € 11,33% 46 895 €

FB    5 733 000   27,82% 1 594 921 € 5759327 1 919 495 €               5 983 941   27,82% 1 664 732 €

FNB         38 300   36,18% 13 857 € 38018 13 755 €                          39 501   36,18% 14 291 €

TOTAL    5 771 300   1 655 673 € 2 004 577 €               6 437 346   1 725 919 €



Fiscalité – DGF (simulation non disponible à ce jour)

La DGF 2024 est en légère hausse, elle est fixée à 27,245 milliards € (+ 220 millions)

Qu’est ce que la DGF ?
La dotation globale de fonctionnement (DGF) représente la participation de l’Etat au fonctionnement des collectivités. Elle est composée:

- d'une part liée à la variation de la population DGF (3768 => 3737, soit -31 habitants)
- d'un écrêtement appliqué sur la dotation forfaitaire, cet écrêtement concerne les communes dont le potentiel fiscal par habitant

dépasse un certain seuil
=> Soit un montant pour 2024 de XXXXXX€ (simulation)

Depuis 2014:
Passage de 459 009€ à XXXXX€,

Perte affichée de :       XXXXX€ (-XX%)
Perte cumulée de: XXXXX€

Les orientations budgétaires
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Pour le budget principal

Section fonctionnement 

Quelques ratios

Section investissement 

Pour le budget Bistrot du Pradeau

Les orientations budgétaires
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Budget principal - Section de fonctionnement – DEPENSES  (chiffres en attente de validation de la trésorerie)

Excédent :

+ 1 240 049,62€

Les orientations budgétaires

Budget principal - Section de fonctionnement – RECETTES (chiffres en attente de validation par la trésorerie) 
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Chapitres Désignation Total Budget Réalise

011 Charges à caractère général 919 195,62 €    685 716,25 €    

012 Charges de personnel et frais assimilés 1 797 726,51 € 1 530 626,07 € 

014 Atténuations de produits 42 900,00 €       40 287,00 €       

65 Autres charges de gestion courante 316 669,46 €    234 401,58 €    

66 Charges financières 36 977,68 €       35 441,34 €       

67 Charges spécifiques 6 000,00 €         312,00 €            

68 Dotations aux amortissements, aux dépréciations et35 440,00 €       35 440,00 €       

023 Virement à la section d'investissement 395 933,20 €    -  €                   

042 Opérations d’ordre de transfert entre sections 128 385,58 €    135 585,58 €    

3 679 228,05 € 2 697 809,82 € TOTAL

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

013 Atténuations de charges 51 704,50 €       54 353,21 €       

70 Produits des services, domaine et ventes diverses 273 977,00 €    309 543,10 €    

73 Impôts et taxes 257 307,00 €    257 307,92 €    

731 Impositions directes 1 742 672,98 € 2 084 609,40 € 

74 Dotations et participations 320 598,00 €    364 734,64 €    

75 Autres produits de gestion courante 180 188,00 €    61 148,16 €       

76 Produits financiers 1,00 €                 22,44 €              

77 Produits spécifiques 570,00 €            7 770,00 €         

002 Excédent de fonctionnement reporté 761 168,57 €    761 168,57 €    

042 Opérations d’ordre de transfert entre sections 91 041,00 €       37 202,00 €       

Total Général 3 679 228,05 € 3 937 859,44 € 



* hors opération d'ordre

Population au 01/01/23 – 3 768 hab

Les orientations budgétaires

Les ratios financiers – comparaison de niveau

Les méthodes d'analyse financière des communes
reposent essentiellement sur le traitement statistique
de ratios relatifs aux budgets communaux. Un
ratio financier est un rapport significatif entre deux données
caractéristiques de l'activité ou de la situation financière de
la collectivité.

3 784 hab

27/02/2024DOB 2024

Gelos (2023 en 

K€)

Ratio de 

structure

Gelos Ratio 

par habitant 

(2023 en €)

Moyenne de 

le strate 

ratio de 

structure

Moyenne de 

la strate par 

habitant 

(2022 en €)

Dépenses de fonctionnement 2 698                

Dépenses de fonctionnement* 2 525                670 €                         996 € 

011 Charges à caractères général 686                   27% 182 €            30% 271 €            

012 Charges de personnel 1 531                60,6% 406 €            

012 Charges de personnel minoration aide et 

remboursement Assurance
1 476                58% 392 €            

Recettes de fonctionnement 3 938                

Recettes de fonctionnement * 3 177                843 €                     1 137 € 

73 impots et taxes 2 085                66% 553 €            

Dont impots locaux 2 005               532 €            43% 479 €            

74 Dotations de l'état 365                   11% 97 €              

Dont DGF+DRS 264                  8% 70 €              14% 150 €            

54% 489 €            



Budget principal - Section investissement– DEPENSES (chiffres en attente de validation par la trésorerie) 

Excédent : 

+ 439 078,81€

Les orientations budgétaires

Budget principal - Section investissement– RECETTES (chiffres en attente de validation par la trésorerie) 
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Chapitres Désignation Total Budget Réalise

16 Emprunts et dettes assimilés 134 362,05 €    134 032,96 €    

20 Immobilisations incorporelles 18 822,00 €       72 114,80 €       

204 Subventions d'équipement versées 26 382,89 €       26 382,89 €       

21 Immobilisations corporelles 1 390 228,94 € 468 575,97 €    

23 Immobilisations en cours 1 553 734,77 € 934 558,11 €    

040 Opérations d’ordre de transfert entre sections 91 041,00 €       37 202,00 €       

041 Opérations patrimoniales 128 831,96 €    128 831,96 €    

Total Général 3 343 403,61 € 1 801 698,69 € 

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

10 Dotations, fonds divers et reserves 78 000,00 €       83 575,38 €       

13 Subventions d'investissement reçues 1 244 108,29 € 523 656,82 €    

16 Emprunts et dettes assimilés 200,00 €            1 183,18 €         

27 Autres immobilisations financières 76,22 €              76,22 €              

001 Excédent d'investissement reporté 1 367 868,36 € 1 367 868,36 € 

021 Virement de la section de fonctionnement 395 933,20 €    -  €                   

040 Opérations d’ordre de transfert entre sections 128 385,58 €    135 585,58 €    

041 Opérations patrimoniales 128 831,96 €    128 831,96 €    

Total Général 3 343 403,61 € 2 240 777,50 € 



Budget annexe – Bistrot du Pradeau -DEPENSES 

Excédent : 706,74€

Les orientations budgétaires

Section Fonctionnement Section Investissement

Budget annexe – Bistrot du Pradeau -RECETTES 

Section Fonctionnement Section Investissement

Excédent :  5,28 €

27/02/2024DOB 2024

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

011 Charges à caractère général 77 131,57 €   77 114,57 €   

012 Charges de personnel et frais assimilés 87 890,68 €   87 890,68 €   

65 Autres charges de gestion courante 100,00 €         95,38 €           

67 Charges exceptionnelles 1 032,04 €     258,75 €         

68 Dotations aux amortissements, dépréc. & provisions 177,00 €         177,00 €         

002 Déficit de fonctionnement reporté 7 977,76 €     7 977,76 €     

022 Dépenses imprévues 222,00 €         -  €               

042 Opérations d’ordre de transfert entre sections 905,82 €         905,82 €         

175 436,87 € 174 419,96 € 

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

70 Produits des services, domaine et ventes diverses 159 000,00 € 164 443,70 € 

74 Subventions d'exploitation -  €               10 500,00 €   

77 Produits exceptionnels 16 436,87 €   183,00 €         

175 436,87 € 175 126,70 € 

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

21 Immobilisations corporelles 3 473,56 €    3 468,28 €      

3 473,56 €    3 468,28 €      

Chapitres Désignation Total Budget Réalise

001 Excédent d'investissement reporté 2 567,74 €    2 567,74 €      

040 Opérations d’ordre de transfert entre sections 905,82 €       905,82 €         

3 473,56 €    3 473,56 €      



Les perspectives 2024

section investissement
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Voirie:
• Puisard Pradeau + étude évacuation des eaux Octave Heid

• Etude de concertation rues Pierre Mounaud, des 3 frères Peyrou, place de la Liberté (avec terrain Campagnole), Simin Palay

• Rue Magendie au-delà de l’avenue Saint-Jean

• Rue Jean Moulin

• Rue Las Bartouille

• Rue Joseph Lacaze (2nde partie)

• Etude globale de la mobilité

• Etude réfection parking Saligue

• Voie douce Hameau-Bourg

• Réfection éclairage public

Base de plein air:
• Portail terrain de foot

• Réfection beach volley

• Remplacement éclairage par LED bâtiments communaux

• Remplacement éclairage par LED terrain de foot (subvention FAFA et TE64)

• Casiers matériel en libre service

• Implantation de terrains de paddle dans les tennis couverts

• Remplacement filet de la sauterelle

Proposition des agents



Les perspectives 2024

section investissement
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Espaces publics:
• Montage des cabanons aux jardins ouvriers

• Déploiement des récupérateurs d’eau de pluie

• Création d’un ossuaire

• Implantation œuvre JMM

• Implantation portail (réplique Haras)

• Peinture des transformateurs

• Remplacement haie chemin de la Saligue

• Panneaux d’affichage

• Mise en place de vidéo-surveillance

Bâtiments publics:
• Mairie

• Réfection et aménagements (éclairage salle du CM, LED, accueil, remplacement mobilier salle CM, réfection sol bureaux, création bureaux, isolation, ….)

• Remplacement toiture

• Logiciel de gestion des locations

• Centre technique municipal

• Remplacement toiture (photovoltaïque ?)

• Remplacement éclairage par LED

• SMA

• Réhabilitation WC nord en tisanerie pour les utilisateurs (y compris matériel)

• Remplacement éclairage par LED

• Réfection chéneaux

• Protection des enceintes

• Réfection toiture trinquet (+ photovoltaïque?)

• Aménagement du squash en foyer de l’USVG

• Eglise

• Changement éclairage église

• Remplacement radians gaz

• Maison du Pradeau

• Changement garde corps

• Voir pour remplacement des sanitaires, rajout d’un lave-vaisselle

• Maison  des associations

• Réfection peinture

• Maison Lartigau

• Remplacement chaudière

Proposition des agents



Les perspectives 2024

section investissement
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Matériel services techniques et espaces verts:
• Chariot élévateur

• Remorque balayeuse

• Matériel divers (souffleurs, tronçonneuse, perceuse, …)

• Matériel manifestations

Ecoles:
• Ecole Hameau / Salle muti-activités Hameau

• Travaux de réhabilitation et extension

• Matériel scolaire (dont remplacement PC)

• Tables et chaises

• Sol amortissant jeu

• Défibrilateur

• Réfrigérateur, congélateur tisanerie

• Table extérieure

• Ecole Castagnos

• Agrandissement salle de restauration + mobilier

• Jeu maternelle + table extérieure

• Matériel scolaire (dont remplacement PC)

• Réfection peinture cage escalier appartements communaux

• Remplacement WC appartement

Opérations financières:
• Participation Carré Verdé, résidence du Gave (rue Eugène Daure)

• Remboursements d’emprunt

• Acquisition terrain Mme Campagnole

Proposition des agents



Questions diverses
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Dans le cadre des investissements, suite au débat, la priorité sera mise sur :

• Les projets qui permettent de réaliser des économies

• Les projets qui permettent d’améliorer les conditions de travail des agents

Concernant l’étude globale de mobilité, comme vu en commission travaux et finances, une

étude sur le cœur de Gelos est à prévoir puis des études concertées plus ciblées.

L’association de l’USVG est venue exposer, à monsieur le Maire, un projet pour un nouveau foyer,

en lieu et place de l’existant. Ce projet consiste à utiliser l’espace du squash qui est très peu

fréquenté. Ce point est rajouté.

Le Maire avec des adjoints ont rencontré une personne ayant un projet de positionner 3 paddles

dans les tennis couverts. Ce point sera aussi étudié avec différents scénarii.


	Diapositive 1 Débat d’orientation budgétaire 2024
	Diapositive 2 SOMMAIRE
	Diapositive 3 Cadre juridique
	Diapositive 4 Contexte macro-économique
	Diapositive 5 Contexte économique
	Diapositive 6 Contexte économique
	Diapositive 7 Contexte économique
	Diapositive 8 Mesures législatives
	Diapositive 9 Les orientations budgétaires
	Diapositive 10 Les orientations budgétaires
	Diapositive 11 Les orientations budgétaires
	Diapositive 12 Les orientations budgétaires
	Diapositive 13 Les orientations budgétaires
	Diapositive 14
	Diapositive 15
	Diapositive 16
	Diapositive 17
	Diapositive 18 Les perspectives 2024 section investissement
	Diapositive 19 Les perspectives 2024 section investissement
	Diapositive 20 Les perspectives 2024 section investissement
	Diapositive 21 Questions diverses

